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Lausunto Pohjanmaan maakuntakaavan kaavaluonnoksesta

Pohjanmaan maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 24.4.2023 Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 -
luonnoksen, joka on asetettu néhtaville 27.4-31.5.2023. BirdLife Suomi kiittaa lausuntopyynnosta ja toteaa
kaavaluonnoksesta seuraavaa.

Kaavaluonnoksen suurimmat muutokset verrattuna varsin askettain hyvaksyttyyn maakuntakaavaan
(Pohjanmaan maakuntakaava 2040) liittyvat merituulivoimaan, johon lausunnossamme erityisesti
keskitymme.

Kaavaluonnoksessa on hyvin esitetty ja tunnistettu kansainvélisesti tarkeiden lintualueiden (IBA, Important
Bird and Biodirversity Area) merkitys, josta annamme Pohjanmaan liitolle tunnustusta. Kaikki kaava-
alueen IBA-alueet sijoittuvat merialueille eika niille ole osoitettu merituulivoiman aluevarauksia, mika on
naiden alueiden luontoarvojen sailymisen kannalta ainoa hyvaksyttavissa oleva ratkaisu.

Merituulivoimaloiden suojaetaisyys tarkeisiin lintualueisiin

Merituulivoimalat karkottavat avomerelld ruokailevia ja lepailevia lintuja. Karkotusvaikutus vaihtelee
lajeittain. Useilla lajeilla karkotusetéisyys on kilometreja, kuikkalinnuilla jopa yli kymmenen kilometria
(esim. Garthe ym. 2023). Karkotusvaikutuksen vuoksi merituulivoimalle varatut alueet tulee sijoittaa
riittdvan kauas tunnetuista ja potentiaalista lintujen ruokailu- ja kerd&ntymaalueista.
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Kaavaluonnoksen Merenkurkun etelainen tuulivoimala-alue 4 sijoittuu [Ahimmillaén vain noin kilometrin
etaisyydelle kansainvalisesti tarkeasta lintualueesta “Kristiinankaupungin eteldinen saaristo”
(kaavaluonnoksessa nimella “Suupohjan saaristo”). Tamén voimala-alueen varausta on tarkistettava ja
siirrettava itarajaa selvasti kauemmas kansainvalisesti tarkeasta lintualueesta, jotta karkotusvaikutus ei
vahenna alueen linnustollista merkitysta.

Merituulivoimala-alueet tulee osoittaa syvemmille alueille

Merituulivoimala-alueita (kaavamerkinnat tvl ja tv2) osoitetaan kaavaluonnoksessa paasaantoisesti
matalille merialueille. Merituulivoimaa ei kuitenkaan tulisi sijoittaa alle 20 metria syville merialueille, jotka
ovat lahtékohtaisesti luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeimpia merialueitamme (linnuille, kaloille ja
muulle luonnon monimuotoisuudelle). Merituulivoimaa voidaan sijoittaa matalille alueille vain, jos alue
voidaan kiistatta todeta luontoarvoiltaan vahaiseksi.

Tuulivoimaloiden rakentamistekniikka on kehittynyt vauhdilla viime vuosina ja mahdollistaa taloudellisesti
kannattavan rakentamisen huomattavasti syvemmillekin merialueille. Esitimme muutoksena
kaavaluonnokseen merituulivoimaloiden osoittamista vain yli 20 metri& syville merialueille.
Maakuntakaavan tarkoituksena ei ole minimoida hanketoimijan rakennuskuluja, kuten voimala-alueiden
osoittamisessa matalikoille tehdaan, vaan tarkoitus on I0ytd& merituulivoimalle alueet, joille voimalat ovat
toteutettavissa myos mahdollisimman vahin luontoon kohdistuvin haittavaikutuksin.

Este lintujen paamuuttoreitilla

Kaavaluonnoksen merituulivoima-alueet Merenkurkun eteldinen merituulivoima-alue 1 ja Merenkurkun
eteldinen merituulivoima-alue 2 muodostavat yhdessa noin 50 kilometria leveén kokonaisuuden. Alue
sijoittuu osin poikittain monien suurten lintulajien, kuten laulujoutsenen ja vaarantuneen metsahanhen,
paamuuttoreitin kanssa (Lehtiniemi & Toivanen 2023). Monet lajit muuttavat syksylla verraten matalalla ja
pimeassa, mika lisdd voimaloihin tormaysriskid. Namé& merituulivoimala-alueet muodostaisivat
toteutuessaan muuttaville linnuille niin levean esteen, etteivat linnut lahtisi sitd todennakoisesti
kiertdmaan, mika lisda tormaysriskia.

Naiden tuulivoimala-alueiden osalta tulisi edell& mainituista syista tarkastella uudelleen kriittisesti niiden
soveltumista tuulivoiman tuotantoon ja tarkastella myds mahdollisuuksia aluerajausten supistamiseen tai
jakamiseen siten, etteivat voimala-alueet muodosta esitetyn kaltaista levedd muuttoestetta.

Merituulivoimaa varten tehdyt linnustoselvitykset

Kaavaluonnoksen pohjana olevat merituulivoimaan liittyvét selvitykset perustuvat kaikki samaan
analyysiin, jonka lahtbaineistot luontotiedon osalta ovat samat kuin vuonna 2022 julkaistussa
yleispiirteisessa merituulivoimapotentiaalin mallintamisessa (Virtanen ym. 2022). Tama mallinnus ei
kuitenkaan huomioinut 1) tuulivoimaloiden lintujen karkotusvaikutusta eli puskurietéisyydet lintualueisiin
puuttuivat, eiké 2) aineistossa ollut mukana valtakunnallisia lintujen paamuuttoreittien keskittymisalueita.
Tietojemme mukaan mallinnus tullaan paivittdmaan kuluvan vuoden aikana monipuolisemmilla
pohjatiedoilla. Paivitys tulee huomioida my6s Pohjanmaan maakuntakaavan valmistelussa tuulivoimala-
alueiden sijaititietojen tarkistamisessa.



Kaavaluonnoksen pohjana olevista selvityksista on listattu kaavan nettisivuille ilmeisesti vain osa. Taman
listauksen perusteella vaikuttaa silta, ettei kaavatytn yhteydessa ole toteutettu lainkaan linnustolaskentoja
merituulivoimaloille osoitetuilla alueilla. Tiedot kaava-alueen ulkomerella sijaitsevien matalikoiden
merkityksista lintujen ruokailualueina ovat siis puutteelliset. Selkémerella Satakuntaliitto toteutti
maakuntakaavaa varten lentokonelaskentoja, ja Suomen ymparistékeskus on tanad vuonna
menestyksekkaasti testannut ulkomeren linnustolaskentojen tekemista helikopterilla. Kaavan jatkoty6ssa
tuulivoimalle suunnitelluilla alueilla on toteutettava ulkomerialueiden ruokailu- ja levahtajalaskentoja
helikopterilaskentoina sek& niiden perusteella rajattava merituulivoimavaraukset vain laskentojen
perusteella vahaarvoisiksi osoittautuville alueille.

Kaavan pohjana oleva inventointiaineisto ei ole myodskaan kaikilta osin avointa, mika on vastoin hyvan
kaavavalmistelun periaatteita. Kaavaluonnokseen tutustuvalla ei ole mahdollisuutta arvioida sita,
perustuuko kaava riittéviin selvityksiin. Aineistojen avoimuus on kaikkien etu ja liséa prosessin

l&pinakyvyytta.

Riittaméattomien selvitysten vuoksi on todennakdista, etta luonnoksen tuulivoimavarauksissa on mukana
toteuttamiskelvottomia kohteita. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan laatijan on varmistettava
kaavan toteuttamiskelpoisuus. Myds hanketoimijoilla tulee olla kaavan perusteella varmuus siitd, etta
varatulle alueelle voidaan rakentaa merkittavasti tuulivoimaa.

Yhteisvaikutusten arviointi on puutteellinen

Kokonaisuutena kaavaluonnoksessa osoitetaan huomattava maara alueen meripinta-alasta tuulivoiman
tuotantoon. Yhdessa laivaliikenteen kanssa ihmisvaikutus tulee kattamaan hyvin suureen osuuden
merialueen pinta-alasta.

Pidamme kaavatyon yhteydessa tehtya tuulivoimaselvityksen yhteisvaikutusten arviointia (FCG 2022:
Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tuulivoimaselvitys. Liite 4: yhteisvaikutusten
arviointi) kaavahankkeen kokoluokkaan nahden lintujen osalta riittamattémana. Selvityksessa olisi
arvioitava kattavammin maakuntakaavassa osoitettavan tuulivoiman (niin maalla kuin merelld) sekéa
paikallisten, pienemman mittakaavan hankkeiden, yhteisvaikutus muuttavien ja pesivien lintujen
populaatioihin, huomioiden myos kaava-alueen ulkopuolelle sijoittuvat hankkeet sekd muiden lintuihin
vaikuttavien tekijoiden, kuten meriliikenteen, yhteisvaikutus.

Y hteisvaikutuksiin tulee huomioida kaava-alueen ulkopuolelta erityisesti talousvydhykkeelle sijoittuvat
tuulivoimahankkeet sek&a Per&dmerelle ja Satakuntaan sijoittuvat hankkeet, joista monet sijoittuvat samalle
lintujen muuttoreiteille kuin kaava-alueen hankkeet. Liséksi selvitysta tulisi paivittaa kevaalla 2023
paivitetyn Lintujen paamuuttoreitit Suomessa — raportin (Lehtiniemi & Toivanen 2023) tiedoilla.
Paivitystydssa tulee huomioida myés jo edella mainittu l[&htdaineistojen taydentamistarve. Riittaméattémat
perustiedot johtavat puutteelliseen arvioon.

Korostamme, etta kokonaisvaltainen kumulatiiviset vaikutukset huomioiva vaikutusten arviointi on tehtava
nimenomaan maakuntakaavan yhteydessa. Sille ei ole velvoitetta, eikéd yleensa mahdollisuuksiakaan,
yksittaisissa voimalahankkeissa ja yleiskaavoissa.



Muu luonnon monimuotoisuuden suojelu

Kaavan valmistelutytssa ei kaavaselostuksen perusteella ole huomioitu Suomen kansainvalisia ja
kansallisia suojelutavoitteita. Suojelualueiden ja -varausten maaraa ei ole lisatty edellisesta
maakuntakaavasta. Suomi on kansainvalisin sopimuksin sitoutunut suojelemaan 30 % pinta-alastaan, ja
siité 10 % tiukasti, vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteiden saavuttaminen vaatii tuntuvaa suojelupinta-alan
lisaamista myds maakuntakaava-alueella.

Kaavaluonnosta on edella perustellun mukaisesti muutettava lisddmalla suojeltavaksi esitettavia alueita ja
luonnon monimuotoisuudelle tarkeita alueita. Lisaksi tulee selvittad, miten uusiin
biodiversiteettitavoitteisiin on mahdollista maakunnan alueella paasta. Suojeltavia kohteita tulisi etsia
erityisesti maa-alueilta tavalla, joka tukee ekologisten yhteyksien sailymista. Merelle sijoittuvia uusia
suojelualueita suunnitellessa tulee huomioida myds merenalaiset luontoarvot.

Kaavaselostuksen mukaan Pohjanmaan kokonaispinta-alasta 21 % on luonnonsuojelualueita, Natura-
alueita tai luo-alueita. Valtaosa tasta pinta-alasta on keskittynyt merialueille, joka korostaa uusien
suojelukohteiden osoittamisen tarkeyttd maa-alueilta. Uusia maalla sijaitsevia suojelualueiksi sopivia
kohteita ovat edella mainittujen IBA- ja FINIBA-alueiden lisaksi maakunnallisesti tarkeat lintualueet,
MAALI-alueet. Kaavaluonnoksessa huomioitujen IBA- ja FINIBA-alueiden lisdksi luonnoksessa tulisikin
esittdéd myos MAALI-alueet vahintaan luo-merkinnalla, mahdollisesti suojeluvarauksina.

MAALI-alueet paikkatietorajauksineen ovat saatavilla BirdLife Suomen nettisivuilla:

https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/maali/

Suupohjan osalta alueen linnuston kannalta tarkeimmat kerddntymisalueet (muuton- ja talviaikaiset
ruokailu- ja levahdysalueet seké sulkasatoalueet) kasittdva MAALI-julkaisu valmistuu myéhemmin tana
vuonna.

Pyydamme Pohjanmaan liittoa huomioimaan edella esittamamme huomiot maakuntakaavan jatkotydssa.

BirdLife Suomen puolesta

Aki Arkiomaa, toiminnanjohtaja
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